CUMPRIMENTO DE SENTENCA NA JUSTICA FEDERAL

Francisco Roberto Machado!

RESUMO

O ensaio aborda alguns aspectos do cumprimento da sentenga na
Justica Federal, tomando como alvo de pesquisa a experiéncia vivenciada
diuturnamente por uma unidade judicidria da Justica Federal no Ceara,
especificamente a 6* Vara/CE. A pesquisamostra, deum lado, apermanente
dificuldade de se implementar a exata nocao de efetividade do processo
e de eficacia do Poder Judiciario, mostrando, de outro lado, a intensa
atividade da Justica Federal para gerir suas crises. Pontua-se o atraso de
cerca de dez anos com que a reforma processual foi implementada, diante
da teimosia dos operadores do Direito de continuarem garantindo eficécia
a legislagao processual revogada, negando a implantacao do denominado
processo sincrético ¢ perpetuando a pratica, visto que extinta, de dois
processos autonomos: o de conhecimento e o de execucao. No estudo
da execug¢do contra a Fazenda Publica, mostra-se que ela sofreu pouca
alteragdo legislativa, embora, na pratica forense da Justica Federal,
haja sido criado um procedimento alternativo e informal, reduzindo-se
praticamente a zero a interposicdo de embargos a execugao. Diante do
sucesso dessa pratica, sugere-se uma alteragcdo legislativa, oferecendo
um modelo de anteprojeto de lei para altera¢do do capitulo do Codigo

de Processo Civil que dispde sobre a execugao contra a Fazenda Publica.

PALAVRAS-CHAVE: cumprimento de sentenga, Justica Federal,

gestdo do processo de execucdo contra a Fazenda Publica.
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1 CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONDENATORIA DE
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER

1.1 Consideracoes Preliminares

Nao se cuidara, aqui, de um estudo interpretativo, de cunho
dogmatico, da legislacao processual alvo das reformas processuais, desde
1994 até 2006, quanto as obrigacoes de fazer e de ndo fazer. Pretende-se
apenas mostrar o cotidiano de uma vara da Justica Federal, voltando-se
o estudo para a aplicacdo empirica dessa legislagdo. E dizer: o modus
operandi praticado pelos atores do processo — juizes, advogados e
serventuarios da Justica — diante da realidade indiscutivel de que nao
ha, no dia a dia forense, uma pratica procedimental uniforme, capaz de
evitar o denominado error in procedendo tao prejudicial a efetividade do
processo.

E de conhecimento vulgar que o processo ¢ uma técnica
por intermédio da qual o Judicidrio presta sua tutela jurisdicional,
respondendo a pretensdo que lhe ¢ deduzida e recompondo o direito
violado ou protegendo-o da ameaca de violagao (art. 5°, XXXV, CF/88).
Como técnica, ele € regido por normas legais (principios e regras) capazes
de garantir que a resolucao do conflito se dé em ambiente de igualdade
das partes perante o Estado-Juiz. Dai a imposi¢ao constitucional de um
“devido processo legal” (art. 5°, LIV, CF/88), como tal aquele regulado
pormenorizadamente em lei editada pelo Congresso Nacional, para valer
igualmente para as partes e em todos reconditos de nossa federacao.

O que se v€ na realidade forense, contudo, ¢ a prevaléncia de
um adagio popular: “A pratica do cachimbo é que entorta a boca”. E
dizer: a pratica forense e suas idiossincrasias dao lugar a métodos

heterodoxos de aplicagdo da legislacdo processual capazes de revelar
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técnicas procedimentais diversas em variadas regides ou mesmo em
unidades judicidrias vizinhas da mesma secdo judicidria, a ponto de
comprometer o ideal de unidade da aplicacao da legislagdo processual
em todo o territorio nacional. O “devido processo legal” torna-se o
“devido processo anarquico”, em que cada juiz e os demais operadores
do Direito (advogados e serventuarios) adotam técnicas procedimentais
heterodoxas incompativeis com a ideia contemporanea de um processo de
resultados, dando ensejo a chicanas e arguicao de nulidades processuais,
armas empunhadas por aqueles que, ciosos de seu péssimo direito, atuam
no Judiciario apenas no proposito de retardar sine die a prestagao da

tutela jurisdicional e a satisfacdo do direito de quem o tem.

1.2 Execucao de Obrigacao de Fazer — Defesa do Devedor —
Vicissitudes da Pratica Forense e Experiéncia de uma Unidade

Judiciaria

No Codigo de Processo Civil de 1973, em sua redagao original,
somente era possivel execucdo de obrigagdo de fazer resultante de
sentenca judicial condenatoria. Nao havia previsdo legal para a formacao
de titulo executivo extrajudicial de obrigagdo de fazer ou nao fazer.
Somente era possivel, por acordo de vontade, a formacao de titulo
executivo extrajudicial consistente em obrigacdo de pagar quantia certa
ou de entregar coisa fungivel (v. art. 585, II, CPC — Lein® 5.925/73, texto
original).

A Lei n° 8.953/94 alterou a redac¢ao do inciso II do art. 585 do
CPC, permitindo que os titulos executivos extrajudiciais pudessem
abranger todas as categorias de direitos e obriga¢des?.

Aqui, miram-se as obrigacoes de fazer resultantes de sentenga,

porque, na realidade da Justica Federal, como regra, vé-se quase
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exclusivamente a formacao de titulo executivo judicial contra a Fazenda
Publica, capaz de ensejar contra esta a instauragdo de execucdo de
obrigacao de fazer, precedida de um processo conhecido para a formagao
desse titulo. E certo que, ultimamente, ja ndo se fala de dois processos
distintos (o de conhecimento e¢ o de execucdo), sendo de um uUnico
processo, o sincrético, resultado da fusdo do processo de conhecimento
com o processo de execucdo, sendo este mera fase de exaurimento
daquele.

Importante deixar assentado que, antes da reforma processual
implementada pelas leis n° 8.952 e n°® 8.954, ambas de 13 de dezembro
de 1994, a execugao de obrigacao de fazer resultante de titulo judicial
fazia-se pelo rito previsto no art. 632 e seguintes do CPC — o mesmo
rito ainda hoje prevalente para a execug¢do de obrigacdo de fazer
resultante de titulo executivo extrajudicial — ensejando a interposicao
de embargos a execucdo fundada em sentenga, entdo previstos no
Capitulo II do Titulo III do Livro I do CPC. A partir daquela reforma
processual de 1994, a execucao de sentenga relativa as obrigagdes de
fazer (e de ndo fazer) passou a cumprir-se na forma prevista no art.
461 do CPC, de tal sorte que as disposi¢gdes previstas no procedimento
do art. 632 e seguintes do CPC ficaram para aplicacdo subsididria,
permanecendo aplicaveis até hoje, repita-se, para reger a execucgao de
obrigacao de fazer por titulo executivo extrajudicial (v. arts. 644 e 645,
ambos do CPC).

O processo sincrético € realidade nas obrigacoes de fazer desde a
vigéncia e eficicia da Lei n® 8.952 e da Lei n°® 8.954, estendendo-se para
as obrigacdes de entrega de coisa com a vigéncia da Lei n® 10.444/02 e,
finalmente, para as obrigacdes de pagar quantia certa apenas com a Lei
n°® 11.232/05, em vigor — por forca de sua vacatio legis de seis meses —
somente a partir de 24 de junho de 2006.
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Dito isso, chega-se ao ponto que nos interessa. Apesar da

realidade do processo sincrético nas obrigagdes de fazer e de ndo fazer

— desde a vigéncia das leis n° 8.952 e n° 8.954 —, somente agora, com a

vigéncia da Lei n° 11.232/05, ¢ que a maioria dos operadores do Direito

se apercebeu de trés alteragdes significativas:

1.

Nao ha mais processo de execucao autonomo, porque a
execucdo de obrigacdo de fazer (e de ndo fazer) faz-se
nos proprios autos do processo de conhecimento, como
uma mera fase deste, na forma prevista no art. 461 do
CPC, de tal sorte que o devedor ¢ apenas intimado (e
ndo mais citado) para cumprir a obrigacdo, em prazo
razoavel que o juiz fixar, sem prejuizo da adogao das
diversas providéncias ali previstas, tais como imposi¢ao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remogao
de pessoas, desfazimento de obras e impedimento de
atividades nocivas, somente convertendo-se em perdas e
danos — e ensejando execucdo para obrigacdo de pagar
quantia certa— se o autor o requerer, ou se for impossivel
a tutela especifica ou o resultado pratico correspondente
ao adimplemento do devedor (§ 1°, art. 461, CPC).

A abolicao do denominado embargo a execugdo (agao
autobnoma), cabendo ao devedor apenas a via incidental,
nos proprios autos, para comprovar o cumprimento da
obriga¢do ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

O desuso da nomenclatura execuc¢do de sentenca ¢ a
adog¢ao da locugdo cumprimento da senten¢ca — no caso,
a condenatoria de obrigagdo de fazer e nao fazer —, cuja

fase inicia-se ex officio, sem necessidade de provocacao
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da parte. E dizer: a fase da execugdo, agora denominada
cumprimento da senteng¢a (sem processo de execucao
autobnomo), inicia-se independentemente da iniciativa
do credor, equiparando-se as sentencas condenatorias as

sentencas executivas.

Importante deixar registrado que a abolicdo dos embargos do
devedor— enquanto agdo autdnoma para adversar a execugao da sentenca
condenatoria — € uma grande conquista do jurisdicionado, porque evita
que a questdo seja alvo de nova demanda, sujeita aos varios graus de
jurisdi¢ao, reconhecido por todos como um dos maiores entraves a ideia
de efetividade do processo ¢ da eficacia do Poder Judiciario. Uma vez
certa a obrigagdo, por forca de sentenca judicial transitada em julgado,
o devedor ja ndo ¢ mais citado, sendo apenas intimado, ex officio,
para cumprir a obriga¢do de fazer. Nao sendo cumprida a obrigacdo,
e sendo possivel a tutela especifica, o juiz determinard, ex officio, as
medidas necessarias a obtencdo do resultado pratico equivalente ao
adimplemento. E por que ndo ha mais embargos? Porque ndo ha mais
processo de execugdo autdbnomo, sendo atos executorios em uma fase de
mero cumprimento da sentencga!

Ocorre que, a despeito da adogao do processo sincrético nas
obrigagOes de fazer e nao fazer desde a edicdao das leis n° 8.952 e n°
8.954, continuou ocorrendo, na pratica forense, as seguintes distor¢des,
que somente estdo desaparecendo, hd pouco e pouco, depois da vigéncia
da Lein® 11.232/05:

1. Os juizes continuaram a exigir a iniciativa da parte ¢ o

ajuizamento de processo de execugdo autOnomo para o

cumprimento das obrigacdes de fazer (e de nao fazer).
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2. Osjuizes também continuaram a ordenar a citacdo do devedor
para cumprir a obrigagdo de fazer imposta na sentenga pelo
rito do art. 632 e seguintes do CPC, a despeito do teor do art.
644 daquele diploma processual, expresso em determinar
que aquela obrigagao deve ser cumprida na forma prevista
no art. 461 do CPC (execugdo ja nao mais por sub-rogacgao,
e sim cumprimento da sentenga por coercao psicologica,
notadamente pelo uso de astreintes!).

3. Osdevedores continuaram a interpor embargos a execugao,
embora ja abolidos do sistema processual, com formagao
de processo autonomo, para discutir questdes as mais
diversas, a maioria delas ja decidida e alcancada pela coisa
julgada.

4. Os juizes recebiam, autuavam, processavam e julgavam
pelo mérito os embargos a execucdo, com a consequente
interposicdo de recursos as instancias superiores, muitos
deles recebidos no duplo efeito, ficando o cumprimento da

obrigacao de fazer adiado sine die.

Chega a ser desalentador verificar-se que a pratica procedimental
incorreta ganha adeptos e faz escola. Basta que um juiz de uma seg¢ao
judiciaria adote uma pratica antiga — perpetuando algo ja abolido pela
legislagdo processual reformadora — que essa pratica ¢ seguida por
muitos advogados. E a pratica se repete em outras unidades judiciarias,
gerando um efeito cascata. Impde-se muita perseveranga para que a nova
sistematica vingue.

Na realidade cotidiana da 6* Vara da Justica Federal do Ceara,
tém-se diversos exemplos de processos de execucao autébnomos (para

o cumprimento de obrigacdo de fazer e de ndo fazer) instaurados
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depois da vigéncia das leis n® 8.952 e n°® 8.954. E até depois da Lei

n® 11.232/05, embora esta ultima tenha sido assimilada com maior

rapidez pelos operadores do Direito. Os exemplos A e B, transcritos

logo adiante, sdo traslados de duas sentencgas que servem para mostrar

a rotineira pratica processual adotada pelos representantes judiciais da

Caixa Economica Federal e da Uniao Federal, fatos verificados muitos

anos depois da reforma processual que aboliu o processo de execugao

autonomo nas execucdes de obrigacdo de fazer e os respectivos

embargos do devedor:

Exemplo A

Sentenca n° /2006

Ref. I

Proc. n° 2005.81.00.006228-0 — EMBARGOS A
EXECUCAO

Embargante: UNIAO FEDERAL
Embargado: JOSEFA MARIA DA CONCEICAO E
OUTROS

Vistos, etc.

I.- RELATORIO:

A UNIAO oferece embargos contra a execu¢io de sentenga
ajuizada por JOSEFA MARIA DA CONCEICAO, MARIA
NILZA DO NASCIMENTO e TEREZINHA MARIA DA
CONCEICAO, advogando que ji cumpriu a obrigagio
de fazer imposta na sentenga, fazendo-o, contudo, com
as deducdes permitidas pelo STF e em respeito a MP n°
1.704/98.
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Intimados, os embargados manifestaram desconhecer a
implantacdo dos 28,86%, advogando que a decisdo exarada
pelo TRF-5% Regido ¢ clara ao determinar que se deduzam
na execucdo o quantitativo que restar comprovado como
concedido a titulo de reajuste.

Esteorelatério. Decido: AUnidonao se opde, por intermédio dos
presentes embargos, ao pagamento da condenacgao de parcelas
atrasadas porque, quanto ao ponto, hd execu¢ao autonoma ja
embargada (v. feito apenso). Os presentes embargos limitaram-
se mesmo a execugao da obrigacao de fazer, nos quais assegura
a Unido que ja cumpriu tal obrigagao (v. doc. de fls. 84/117),
nos exatos termos da MP n° 1.704/98, editada exatamente
para cumprir decisdo do STF sobre o reajuste de 28,86%
pleiteado pelos servidores civis federais. Embora tenha razao
a Unido em relacdo ao cumprimento da obrigacdo de fazer
(sabe-se que, em respeito a Medida Provisoria n° 1.704/98, o
Governo Federal ha muito implantou, em folha de pagamento
de todos os servidores civis da Unido e suas Autarquias, o
reajuste salarial de 28,86% com as dedugoes admitidas pelo
STF), os presentes embargos nao podem ser acolhidos, porque
manifestamente incabiveis. A uma, porque os autores nunca
ajuizaram Execucao quanto ao ponto, a despeito da iniciativa
ex officio deste juizo de determinar a intimacao da Unido para
cumprir a obrigacdo de fazer (vide 1* parte do despacho de fl.
158 dos autos principais). Se ndo ha processo de execucdo de
iniciativa dos credores, nao ha que se falar em interposigao de
embargos. A duas, porque, depois da reforma processual de
1994, com a edic¢ao da Lei n° 8.952/94, que alterou o regime

do cumprimento das sentengas de obrigacdo de fazer e nao
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fazer, ndo ha mais processo de execugdao autdbnomo para o
cumprimento de tais obrigacdes. O cumprimento da obrigagao
de fazer, como no caso, fez-se, como se deve fazer, a partir
de impulso oficial, mediante simples intimagao determinada
ex officio pelo juiz, na forma do art. 461 e seus §§ 4° e 5° do
CPC, ja nao comportando, 6bvio, embargos do devedor, senao
a instaurac¢do de mero incidente, nos mesmos autos, para que
a parte justifique seu cumprimento. Observe-se que 0 mesmo
ocorreu no ano de 2002, em relagdo as obrigacoes de entregar
coisa (art. 461-A), e, finalmente, em 2005, com a edicdo da
Lei n° 11.232/05, em que, com maior amplitude, se aboliu o
processo de execucao autonomo e os embargos do devedor, ja
agora para qualquer tipo de execucdo de sentenga, inclusive
para pagamento de quantia certa.
E foi o que ocorreu no presente caso. Este juizo, ex officio,
determinou a intimag¢ao da Unido para cumprir a obrigagao de
fazer (v.fl. 158 do feito principal). Nao houve, repita-se, processo
de execugdo por obrigagdo de fazer instaurado por iniciativa
dos credores, a ponto de justificar a interposicao de embargos
a execugao, instrumento processual, repita-se, abolido de nosso
sistema processual, pelo menos em relagdo as execugodes de
obrigacdo de fazer e ndo fazer, desde a reforma do CPC pela
Lei n® 8.952/94. In casu, caberia a Unido, sem interposigao de
embargos, enderecar a juizo mera petigdo, nos autos principais,
justificando o cumprimento daquela obrigacao.
Assim, porque incabiveis, rejeito os presentes embargos.
PR.IL.
Fortaleza, 30 de agosto de 2006.

(aa) Juiz Federal da 6* Vara/CE
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Exemplo B

Sentenca n° /2006

Proc. n° 2003.81.00.031192-0 — EMBARGOS A
EXECUCAO

Embargante: CEF
Embargado: JOSE RICARDO DE MATOS NETO

Vistos, etc.
I - RELATORIO:

A CEF oferece embargos contra a execu¢do de obrigacao
de fazer ajuizada por JOSE RICARDO DE MATOS NETO,
advogando que ja cumpriu a obriga¢ao de fazer imposta na
sentenca, fazendo-o em virtude de cumprimento de acordo
extrajudicial celebrado com o préprio credor. Os presentes
embargos ndo merecem ultrapassar a fase do juizo de
admissibilidade, porque manifestamente incabiveis.

Com efeito, apds a reforma processual de 1994, com a edigao
da Lei n° 8.952/94, que alterou o regime do cumprimento
das sentengas de obrigacdo de fazer e nao fazer, ndo ha mais
processo de execucdo autdbnomo para a satisfacdo de tais
obrigacdes, sujeitas a cumprimento, a partir de impulso oficial,
mediante simples intimagao determinada ex officio pelo juiz, na
forma prevista no art. 461 e seus §§ 4° e 5° do CPC, ja nao
comportando, 6bvio, embargos do devedor, sendo a instauracao
de mero incidente, nos mesmos autos, para que a parte justifique

seu cumprimento. Observe-se que 0 mesmo ocorreu, depois, no

ano de 2002, em relag@o as obrigacdes de entregar coisa (art.
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461-A, CPC), e, finalmente, em 2005, com a edigao da Lei n°
11.232/05, em que, com maior amplitude, aboliu-se o processo
de execucdo autobnomo e embargos do devedor, j4 agora
para qualquer tipo de execucdo de sentenga, inclusive para
pagamento de quantia certa, salvo quanto a execucao por quantia
certa contra a Fazenda Publica. E certo que, no presente caso,
houve error in procedendo cometido pelo exequente e também
por este juizo. O primeiro, quando promoveu a citagdo da CEF
para, nos termos do art. 632 do CPC, cumprir a obrigagao de
fazer imposta na sentenga do processo de conhecimento (v. fls.
104/105 do feito principal). E o segundo quando acolheu aquela
pretensao (v. fl. 106 do feito principal), determinando aquela
citacdo, alias efetivada (v. fl. 107 do feito principal).

A despeito das falhas processuais, certo €, repita-se, que ja ndo
subsiste no sistema processual vigente o denominado processo
de execugao para cumprimento de sentenga condenatoria de
obrigagao de fazer, restando abolido, por outro lado, os vetustos
embargos a execucao. In casu, caberia a CEF, sem interposi¢ao
de embargos, enderecar a juizo mera peticdo, nos autos
principais, justificando o cumprimento daquela obrigacao,
resolvendo-se ali a questao como mero incidente processual.
Assim, porque incabiveis, rejeito liminarmente os presentes
embargos, ressalvando, em caso de reclamacao dos credores
nos autos principais, no prazo de 30 dias, a averiguagdo
acerca do eventual descumprimento da obrigacdo de fazer
imposta a CEF na sentenga.

PR.IL

Fortaleza, 03 de abril de 2007.

(aa) Juiz Federal da 6* Vara/CE
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Nos dois casos acima referidos, repita-se, a pratica adotada
tanto pela Advocacia da Unido (Exemplo A) quanto pelo Departamento
Juridico da Caixa (Exemplo B) e, em outros multiplos casos, também
pelos Procuradores das Autarquias — isso ja nos idos de 2003 e 2005,
a despeito da alteracao da sistematica processual ocorrida cerca de dez
anos antes, por for¢a da edigao das leis n® 8.952/94 e n°® 8.953/94 que
alteraram o CPC — foi a de interpor embargos a execucao de sentenga
condenatoria de obrigacao de fazer, langando mao dos extintos embargos
a execucao fundada em sentenca do vetusto Capitulo II do Titulo III do
Livro II do CPC, quando se sabe e aqui ja se repetiu multiplas vezes
que, depois daquela reforma — e especialmente pela superveniéncia
das leis n° 10.444/02 e n°® 11.232/05 —, aquele titulo e aquele capitulo
do Codigo foram alterados e, por ultimo, apenas para melhor garantir a
sistematiza¢do do Codigo, permaneceram no sistema processual regras
dispondo apenas sobre embargos a execucao contra a fazenda publica
(novo Capitulo II do Titulo IIT do Livro I do CPC — art. 741 e seguintes),
embargos a execucao fundada em titulo extrajudicial (novo Capitulo
I, Titulo III, Livro IT do CPC — art. 744 e seguintes) e os embargos a
arrematacao e a adjudicacao (Capitulo IV, Titulo I1I, Livro II — art. 746),
restando claro que hd muito estdo definitivamente abolidos os embargos
a execucao de sentenga condenatoria de obrigacdo de fazer ou de nao
fazer, cuja sentenca passou a cumprir-se pelo disposto no art. 461 (art.
644, CPC), remanescendo tais embargos apenas para adversar execucao
de obrigag¢do de fazer ou de ndo fazer resultantes de titulo executivo
extrajudicial.

Prosseguindo no estudo dos dois casos exemplificativamente
transcritos acima, diga-se que ndo ficou restrito aos advogados dos
devedores (Advogados da Unido e patronos da CEF e até, em outros

casos, pelos Procuradores de Autarquias) o “esquecimento” quanto a
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adog¢ao da nova sistematica processual. A pratica adotada pelos servidores
da 6" Vara/CE, a exemplo de outras unidades judiciarias, repita-se, foi
a de chancelar o error in procedendo dos advogados: autuaram-se os
diversos embargos ajuizados como se fora agdes autdnomas, adotando-
-se a mesma sistematica praticada ao tempo da legislagao revogada pela
reforma de 1994.

E o problema ndo parou por ai: persistindo no erro, o proprio
juiz federal, em despacho padronizado, recebeu e processou aqueles
embargos, embora lhe coubesse rejeitd-los liminarmente, porque
manifestamente incabiveis, eis que abolidos, ao tempo da interposigao,
pela entdo ja vigente sistematica processual. Quer dizer: cerca de 10 anos
depois de sua vigéncia, a reforma processual de 1994 — relativamente ao
procedimento executorio das obrigagdes de fazer e nao fazer resultantes
de sentencas condenatoérias na forma do art. 461 do CPC — continuava
sem eficacia, porque os operadores do Direito ndo lhe garantiam
aplicabilidade, preferindo adotar um procedimento ha muito abolido do
sistema processual positivo.

Certo € que, processados aqueles embargos, na forma prevista pela
legislacao entao ha muito ja revogada, ja que os advogados dos credores,
intimados, também persistiram no erro: ofereceram suas impugnacoes,
limitando-se a discutir o mérito dos embargos, sem nada alegar quanto
a0 manifesto incabimento deles. E dizer: também os advogados em geral
silenciavam quanto a inaplicagdo, pelos demais atores do processo, da
legislacdo processual ha muito vigente, rendendo-se a ado¢do de um
procedimento ha muito proscrito.

No desfecho, aqueles processos baixaram para julgamento,
quando somente ai o juiz federal apercebeu-se da problemadtica, qual
seja: a adogdo de um procedimento incompativel com a legislagao

vigente. E certo que, em suas sentengas, o juiz federal poderia ter
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adotado uma solug¢do heterodoxa, julgando o mérito dos embargos
e persistindo no erro de continuar a dar vigéncia a um procedimento
abolido pela sistematica processual ha muito em vigor. Felizmente,
resolveu dar um basta e fincar, em sua realidade cotidiana, as pilastras da
reforma, no proposito de garantir a implantagdo definitiva, pelo menos
naquela unidade judiciaria, da nova sistematica processual, além de dar
exemplo aos demais operadores do Direito: rejeitou os embargos do
devedor, porque abolidos do sistema, sem prejuizo de deixar expresso
que a questdo do cumprimento ou descumprimento da obrigagdao de
fazer imposta na sentenga do processo de conhecimento seria matéria
a ser solucionada, incidentalmente, nos prdoprios autos principais, o
agora denominado processo sincrético, subdividido em duas fases: a de
conhecimento e a de execucao.

Note-se — pelo teor das decisdes exemplificativamente transcritas
acima — que o juiz federal até reconheceu que a Unido (Exemplo A) e a
Caixa (Exemplo B) — cada uma em seu respectivo processo (embargos
a execucao) — ja haviam cumprido a obrigagao de fazer. Mas deixou
expresso que essa questdo seria matéria a ser decidida incidentalmente
no proprio processo principal, sem necessidade de discuti-la em agdo
autdnoma, no caso os embargos a execucdo interpostos, ha muito ja
abolidos pelo direito processual positivo.

Inescondivel que, na realidade pratica da 6* Vara da Justiga
Federal do Ceara e de outras unidades da Justi¢a Federal, aqui e alhures,
a interposi¢do de embargos do devedor para opor-se ao cumprimento
das sentengas condenatorias de obrigacdes de fazer e de ndo fazer (e,
depois, também de entrega de coisa) se repetiu até na vigéncia da Lei n°
11.232/06, em vigor a partir de 24 de junho de 2006, que adotou definitiva
¢ amplamente o denominado processo sincrético, ja agora até mesmo em

relacdo ao cumprimento de sentenga condenatdria de obrigagao de pagar
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quantia certa, como veremos em capitulo adiante.

Aqui, um paréntese: por que o erro cometido pelos advogados,
inclusive da Fazenda Publica, ao persistirem, depois da reforma
processual de 1994, na pratica da interposi¢ao de embargos para adversar
o cumprimento de sentenca condenatoria de obrigacao de fazer e de nao
fazer?

A resposta € a seguinte: embora um erro nao justifique outro, tudo
comecou nas secretarias das Varas Federais, quando os serventuarios e
juizes federais continuaram a adotar despachos padronizados antigos,
incompativeis com a nova sistematica processual. Em primeiro lugar,
exigia-se iniciativa da parte para a fase do cumprimento da sentenca
condenatoria de obrigagdo de fazer e de ndo fazer. O patrono da parte,
entdo, propunha a execu¢do. Por sua vez, o juiz determinava a citagao
do devedor para cumprir a obrigacdo de fazer ou opor embargos. Isso
constava dos mandados judiciais. O devedor (em regra, a Fazenda
Publica) citado embargava a execugao, apesar de abolidos tais embargos.
O juiz recebia e processava ditos embargos, suspendendo a execugao. Ao
final, julgava aquela agdo, a ponto de ensejar recurso a segunda instancia,
a qual, por sua vez, também julgava pelo mérito o recurso, quando o caso
seria de rejeigdo in [imine de tais embargos. Toda essa pratica perpetuava
a eficacia de uma legislacao ha muito revogada, ficando as claras a falta
de efetividade do Poder Judiciario.

E certo que, em um determinado estagio de gestdo daquela e de
outras unidades judiciarias da Justica Federal no Ceara, os juizes federais
e serventuarios se aperceberam da mudanga da sistemadtica processual,
especialmente quanto a desnecessidade de iniciativa da parte para exigir
o cumprimento de sentenca condenatoria de obrigacao de fazer e de nao
fazer. Se antes, ap6s o transito em julgado da sentenca condenatoria

de obrigagdo de fazer, o juiz determinava a intimacao do credor para
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promover a execucdo, a partir de entdo se adotou o seguinte modelo
de despacho para imprimir impulso oficial ao cumprimento daquelas

sentencas:

Proc. n®2001.81.00.015861-6

Intime-se a Fazenda Publica para, no prazo de trinta (30) dias,
cumprir a obrigacao de fazer imposta na sentenga. Para caso
de descumprimento do preceito, fixo multa didria no valor de
R$ 200,00 (duzentos reais), que somente sera exigivel depois
do decurso do prazo acima estipulado e durante o periodo de
mora (art. 461, caput e §§ 4° ¢ 5°, CPC). Exp.

Fortaleza,

(aa) Juiz Federal da 6* Vara/CE

Esse novo modelo padronizado de despacho para o cumprimento
de sentenca de obrigagdo de fazer ou de nao fazer nao estancou, de logo,
a persisténcia, por parte dos advogados das empresas publicas e dos
representantes judiciais da propria Fazenda Publica, de ajuizar embargos
aexecugao e até de tais embargos serem recebidos, processados e julgados
(com ou sem apreciagao do mérito). Note-se que, adotado, finalmente,
aquele despacho padronizado, instaurava-se definitivamente, da vida
cotidiana da unidade judicidria, a ideia do processo sincrético (unidade
entre o processo de conhecimento e o processo de execugao). Transitada
em julgado a sentenga condenatdria, instaurava-se, ex officio, a fase de
cumprimento da sentenga, independentemente de se aguardar a iniciativa
da parte para promover o ajuizamento de processo de execugao autonomo

e de citagdo do devedor acerca desse novo processo. Ja nao ha, portanto,
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solu¢do de continuidade na prestacao da tutela jurisdicional. Condenado,
o devedor ¢ simplesmente intimado para cumprir sua obrigagdo (de
fazer, de ndo fazer e até de entregar coisa), nao lhe sendo permitido adiar
seu implemento pelo artificio do ajuizamento de embargos do devedor,
historicamente e, de regra, protelatorios.

Ressalte-se, no desfecho deste subitem capitular, que a 6* Vara
Federal do Ceara, pelo menos a partir do ano de 2006, passou pelo que
se pode denominar de choque de gestdo. Procedeu-se a uma verdadeira
triagem para verificar a incidéncia de diversas impropriedades
procedimentais—incompativeis com areforma processual implementada
desde 1994 até 2006 — responsaveis pelo represamento de demandas e
a repeticdo desnecessaria de agdes, especialmente embargos a execugao,
quando se tratasse de cumprimento de sentenca condenatoria de obrigacao
de fazer ou de ndo fazer. Cuidou-se de extinguir as agdes repetitivas e as
manifestamente incabiveis.

De qualquer sorte, as duas sentencas acima transcritas servem
para mostrar duas fases de gestdo da 6* Vara/CE: inicialmente, apesar
de incabiveis, os embargos estavam sendo recebidos e processados,
embora rejeitados ao final, sem necessidade de enfrentamento de
eventual questao de mérito; e depois, numa fase mais atual, os embargos,
quando interpostos, passaram a ser liminarmente rejeitados. O remédio
terminou por curar o mal: os advogados, especialmente os das empresas
publicas e os representantes judiciais da Fazenda Publica, terminaram se
adequando a nova sistematica, ja ndo mais se registrando a interposicao
de embargos para adversar o cumprimento de sentenca condenatoria
de obrigacdo de fazer, de ndo fazer e até¢ de entregar coisa. O mesmo
vem ocorrendo, depois da vigéncia da Lei n® 11.232/05, em relagdo as
sentengas condenatorias de obrigacao de pagar quantia certa, matéria que

sera enfrentada em capitulo proprio.
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1.3 Outras Formas de Gestio das Unidades Judiciarias da Justica
Federal no Ceara em Relacdo ao Cumprimento de Sentencas
Condenatdrias de Obrigacio de Fazer e de Nao Fazer pela Caixa
Economica Federal e pelo INSS

Tomando-se por mira as unidades judiciarias da Justica Federal
no Ceard, especialmente a 6* Vara, percebe-se a pratica de métodos
heterodoxos para administrar a fase de cumprimento das sentencas
condenatorias de obrigagdao de fazer (e de ndo fazer) diante de uma
realidade quase caotica: o nimero exagerado de processos em fase de
execucao e a precariedade de equipamentos ¢ de pessoal suficientes para
uma gestdo dita eficiente. Apenas a titulo de registro, por volta de fins
do ano de 2005, inicio de 2006, a 6* Vara/CE apresentava um volume de
cerca de 15 mil a 16 mil processos em andamento, mais da metade deles
em fase de execugdo de sentenca. Como gerir esse caos?

Apurou-se que a Caixa e o INSS revelavam-se os principais
responsaveis pelo volume de processos pendentes de cumprimento de
sentencas condenatorias de obrigacdo de fazer. Era impossivel gerir
com eficiéncia e eficacia aquele buraco negro pelo s6 uso do sistema
processual tradicional. Impunha-se a aplicagdo de métodos heterodoxos
para administrar a crise. A Caixa e o INSS, por seu turno, também
nao dispunham de equipamentos e pessoal para administrar a crise
instalada em seus departamentos juridicos. Sujeitar-se a sistemadtica
processual cldssica acarretaria perda de prazo para os mais comezinhos
atos processuais e reiterado descumprimento de ordens judiciais, com
possibilidade de pagamento de multa diaria.

Relativamente a Caixa, o “buraco negro” residia num ror de
processos com condenacdo em obrigacdo de fazer na area do FGTS.

As contas vinculadas de uma multidao de titulares haveriam de receber
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remuneragdes nao creditadas em determinados periodos. Isso aconteceu
em todo o Brasil. Condenada no processo de conhecimento, a Caixa,
executada pelos respectivos credores, inicialmente interpunha embargos
a execucdo, de tal sorte que os processos se multiplicavam, com
retardamento da satisfacao do direito dos titulares das contas vinculadas.

Numa fase mais adiantada da reforma processual, como ja se
viu aqui, os juizes federais passaram a rejeitar in /imine os embargos
interpostos nas execugdes de obrigacado de fazer. Mesmo assim, o volume
de processos era enorme, € a crise parecia insuperavel. Embora abolidos
o processo de execucdo € os embargos a execugdo no cumprimento de
sentengas de obrigagdo de fazer, ndo havia como debelar a crise. Resultou
dai uma espécie de cogestdo entre a Justica Federal e o Departamento
Juridico da Caixa. Criou-se o que ficou denominado, na pratica forense,
de fase de cumprimento espontdneo das sentengas. Isso somente foi
possivel porque o STF uniformizou os indices de remuneracao das contas
vinculadas. A técnica utilizada para a reducao dos processos judiciais,
portanto, foi a mais simples possivel: franqueou-se a Caixa um prazo
mais elastico, no minimo 60 dias, para o cumprimento da obrigacdo de
fazer. Inicialmente, a Justica Federal imp6s-se o 6nus de intimar a Caixa,
em cada processo, para cumprir a obrigacdo de fazer, no modelo do
despacho acima transcrito, em respeito a sistematica processual positiva.
Depois, numa fase mais adiantada da gestao, a Caixa foi franqueada
vista dos autos, independentemente de prévia intimagao, para fins de
cumprimento espontaneo da obrigacdo de fazer. J4 nao havia, de fato,
sequer a instauracdo de uma fase formal de cumprimento da sentenga.
Tao logo certificado o transito em julgado da sentenga do processo de
conhecimento, a Caixa recebia vista dos autos para o cumprimento da
obrigacdo de fazer. Comunicado ao juiz o cumprimento da obrigagao,

operava-se o arquivamento do processo sem maiores formalidades,
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independentemente de prolagdo da sentenga de extingdo da execugado
prevista nos arts. 794 e 795 do CPC, somente cabivel quando havia
instauracdo formal da fase executoria pela prolacdo de despacho e
intimacao do devedor para o cumprimento da sentenca.

E como se deu e ainda se da a gestao da fase de cumprimento de
sentencas condenatorias (de obrigacao de fazer) impostas ao Instituto
Nacional de Seguro Social?

O INSS ¢é um caso & parte. E o maior cliente da Justica Federal,
porque o Judicidrio tornou-se, aos olhos dos segurados e beneficiarios da
Previdéncia Social geral, a porta de entrada de pleitos naquela autarquia.
Nao fora a cria¢ao dos Juizados Especiais, hoje responsaveis pela fatia
maior da demanda contra o INSS, certamente a Justica Federal comum
estaria inadministravel. Aqui, portanto, estamos falando de gestdo
de um periodo quase findo de processos ainda pendentes de solucao
na fase de cumprimento de sentenca. E, aqui, a despeito do que ja se
disse, no primeiro capitulo, sobre os aspectos dogmaticos e praticos da
interpretacao e aplicagao da legislagao processual alvo de reforma nos
ultimos 15 anos, ndo se pode deixar de pontuar o que de particular ocorreu
e ocorre em relagdo a fase de cumprimento da sentenga condenatoria de
obrigacdo de fazer imposta ao INSS, porque ha peculiaridades que, por
necessidade imperiosa das circunstancias impostas pela realidade, ha de
se lhe emprestar técnicas heterodoxas bastante peculiares, em regra nao
aplicadas nos processos de outros devedores.

Antes da instituicdo do denominado processo sincrético (desde
a reforma processual de 1994, até sua plena consagracdo com a Lei n°
11.232/05), as sentencas condenatérias de obrigagcdo de fazer contra o
INSS eram cumpridas, como de resto qualquer sentenca condenatoria
de obrigacdo de fazer contra a Fazenda Publica, na forma do art. 632

do CPC, mediante ajuizamento pelo credor de processo de execucao
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autdbnomo, embora nos mesmos autos, com citacdo do devedor para
cumprir a obrigacao de fazer, sem prejuizo da garantia de interposicao
de embargos a execugdo, com suspensao da execugao.

Tornado realidade o processo sincrético, embora com
bastante atraso, consoante ja ficou dito aqui repetidas vezes, a fase de
cumprimento das sentencas condenatorias de obrigagao de fazer contra
o INSS obedeceu, a principio, 8 mesma técnica aplicada em geral a
fase de cumprimento das sentencas pela Fazenda Publica: despacho do
juiz instaurando ex officio a fase de cumprimento da sentenca, com a
intimac¢ao do devedor na forma do art. 461 do CPC. Isso nao evitou, a
principio, o ajuizamento pelo INSS de um ror de embargos a execugao,
inicialmente julgados pelo mérito e, depois, rejeitados in limine, nos
mesmos moldes das duas sentencas acima transcritas (Modelos A e B).

Numa fase mais avancada, a Procuradoria do INSS, ciosa de
que o Codigo reformado aboliu mesmo os embargos a execugao de
obrigacdo de fazer, passou a incluir apenas uma exigéncia para cumprir
a sentenca: a apresentagao, pelos autores, de documentos necessarios ao
cumprimento da obrigacao de fazer (em regra a implantagao de beneficios
previdenciarios, como aposentadorias € pensdes): numeros do CPF e da
identidade, além de comprovante de enderego. Exibidos em juizo tais
documentos ou entregues pela parte diretamente ao INSS, a obrigacao
de fazer imposta na sentenga condenatdria passou a ser cumprida sem
grandes retardos.

Percebendo a necessidade de tais documentos para a implantagdo
dos beneficios-alvo da obrigacdo de fazer imposta na sentenca, os juizes
federais evoluiram e, antes mesmo de determinar, ex officio, a intimagao
do INSS para o cumprimento da sentenca, na forma do art. 461 do CPC,
incluiram nos despachos de instauracao da fase de cumprimento uma

ordem de intimagdo prévia aos credores para o fornecimento de tais
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documentos diretamente ao INSS. Tratou-se de providéncia bastante
simples, mas que gerou efeitos extraordindrios em termos de efetividade
do processo.

A técnica atualmente utilizada pela 6* Vara/CE, relativamente aos
feitos do INSS, tem por mira ndo apenas o cumprimento das obrigacdes
de fazer. Como, de regra, o INSS ¢ condenado em duas modalidades de
obrigacao (fazer a implantacdo de beneficios e pagar quantia relativa a
valores atrasados), o procedimento adotado, em despacho padronizado,
¢ de garantir a execucdo ex officio da obrigagdo de fazer, sem prejuizo,
de logo, de preparar o processo para ensejar, depois, a execugao da
obrigagdo de pagar quantia certa. Vale a pena, aqui, a transcricao do

modelo de despacho, in verbis:

Proc. n° 2001.81.00.015861-6

Intime-se a parte credora para apresentar, no prazo de 15
(quinze) dias, junto a Procuradoria do INSS, os documentos
necessarios ao cumprimento da obrigagdo de fazer.

Em seguida, intime-se o INSS para, no prazo de 60 (sessenta)
dias: 1) Cumprir a obrigacdo de fazer imposta na sentenca ou
comprovar que aludida obriga¢do ja resta satisfeita, ficando
expresso que aludido prazo somente comegara a correr depois
que a parte credora apresentar os documentos acima referidos;
2) Uma vez cumprida a obrigacdo de fazer, apresentar
memoria de calculo dos valores que entenda devidos a parte
credora, cabendo-lhe declarar, de logo, se renuncia ao prazo
para interpor embargos a execucao, vinculada tal rentncia,
obviamente, a subseqiiente concordancia da parte credora

com aludida memoria.
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Isto feito, intime-se a parte credora para, no prazo de 10 (dez)
dias, dizer se concorda com a memoria de calculo oferecida
pelo INSS.

Havendo concordancia da parte credora com a memoria
do INSS e renuncia expressa deste quanto ao prazo de
interposicdo de embargos, expeca-se precatoério ou RPV,
conforme o caso.

Fortaleza,

Juiz Federal da 6* Vara/CE

O modelo de despacho aqui transcrito revela bem o que ja foi
dito sobre o procedimento adotado para o cumprimento da sentenga em
relagdo a obrigacdo de fazer. Mas representa também a Ultima versdo
do procedimento adotado pela 6* Vara em relagdo ao cumprimento da

sentenca relativamente a obrigacdo de pagar quantia certa pelo INSS.

2 LIQUIDACAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONDENATORIA DE OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA
CERTA

2.1 Consideracoes Gerais

Neste capitulo, serdo enfrentadas as diversas facetas do
cumprimento da sentenca condenatdria de obrigacdo de pagar quantia
certa, voltando-se a preocupacdo para a realidade da pratica forense
adotada pelos atores do processo, notadamente suas vicissitudes e
idiossincrasias frente ao ordenamento legal positivo, a fim de se mostrar
a experiéncia diuturnamente vivenciada por uma unidade judiciaria da

Justica Federal, especialmente a 6 Vara do Ceara.
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J& se viu, aqui, que a execucao de pagar quantia certa resultante
de sentenga sofreu paulatinas alteracoes legislativas desde a primeira
reforma processual, a partir de 1993/1994, até¢ desaguar na substancial
alteragdao implementada pela Lei n°® 11.232/05, em vigor a partir de 24 de
junho de 2006, com sua migragao do Livro II para o Livro I do Codigo de
Processo, ja agora com a nomenclatura Do Cumprimento da Sentenga,
restando abolida, definitivamente, a ideia de um processo de execucao
autonomo de titulo executivo judicial, ficando consagrada a figura do
processo sincrético, aqui muitas vezes ja definido.

Apenas pontualmente o cumprimento de sentenca condenatoria
por particulares serd enfrentado aqui, a exemplo das empresas publicas
que — assim como a Fazenda Publica da Unido — tém igualmente foro
na Justica Federal. O escopo desta pesquisa volta-se mais diretamente
para o cumprimento de sentengas condenatoérias contra a Fazenda
Publica, porque a grande massa de demandas ¢ proposta, na Justica
Federal, contra a Unido e suas entidades autarquicas, sendo certo que
suas unidades judiciarias fornecem material mais abundante para uma
pesquisa cientifica.

Nao ¢ demais repisar que a Justiga Federal, 6rgdo da Unido, tem
competéncia — em respeito ao principio federativo — para processar
e julgar as causas em que a propria Unido, suas entidades autarquicas
e empresas publicas sejam interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho
e as syjeitas a Justica Eleitoral e Justica do Trabalho (art. 109, I, CF/88).

O Codigo de Processo Civil, enquanto lei geral do processo — a
par das leis especiais que de modo complementar disponham também
sobre processo civil —, também regula o processo e os procedimentos em
que o Estado ¢ parte. Os trés modelos de processo — de conhecimento,

de execugdo e cautelar — sdo igualmente instrumentais em relagdao ao
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exercicio do direito de agdo pelo Estado ou contra ele.

Ja foi dito aqui que, formada a coisa julgada, dentro de um
devido processo legal, o cumprimento da sentenca, no que pertine as
obrigacoes de fazer e de nao fazer, faz-se, atualmente, na forma prevista
nos arts. 461 do CPC (execugao por coer¢ao psicologica). Quer dizer:
depois da reforma processual de 1994, com as leis n° 8.952 ¢ n® 8.953,
¢ mais recentemente com a edi¢ao da Lei n° 11.232/05, em vigor a
partir de 24 de junho de 2006, as disposi¢des previstas no art. 632 e
seguintes do CPC regulam apenas as execucoes de obrigacdo de fazer e
de ndo fazer embasadas em titulo executivo extrajudicial, aplicando-se
apenas subsidiariamente quando se tratar de cumprimento de sentengas
condenatorias daquelas obrigacdes (v. arts. 644 e 645 c.c. art. 475-R,
todos do CPC). E vero que tais disposi¢des se aplicam também quando
se trate de cumprimento de sentenca condenatoria de obrigacao de fazer
¢ de ndo fazer contra a Fazenda Publica.

Sabe-se, contudo, que o Cddigo de Processo Civil, embora
também haja sido reformado em relagdo as execugdes de obrigagao
de pagar quantia certa resultante de sentenca — trazendo toda a sua
regulagdo para seu Livro I do Cddigo, com o titulo Do Cumprimento
da Sentenga (v. art. 475-1 até art. 475-R, CPC) — deixou sem qualquer
alteragdo o capitulo que dispde sobre a execugao por quantia certa contra
a Fazenda Publica (arts. 730 ¢ 731, ambos do CPC).

A despeito disso, impoe-se, aqui, o estudo da execugdao por
quantia certa contra a Fazenda Publica, quando resultante de sentenca
condenatoria, seja porque ela ¢ uma realidade cotidiana nas varas da
Justica Federal, seja porque, consoante se vera, o Cdédigo reformado
pelas leis multirreferidas se aplica a Fazenda Publica no que pertine ao

procedimento prévio de liquidagao de sentenca.
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2.2 Liquidacio e Execucio de Sentenca Condenatoria de Obrigacio

de Pagar Quantia Certa

As sentencgas condenatérias de obrigacdo de pagar quantia certa
exigem prévia liquidacdo quando ndo determinarem o valor devido (art.
475-A, CPC). A reforma processual de 1994 (Lei n°® 8.898/94) ja havia
abolido a denominada liquidagdo por calculo do contador, mantendo
as duas outras formas tradicionais de liquidacdo: liquidagdo por
artigos, sujeita ao rito comum (atual art. 475-F, CPC), e liquidagao por
arbitramento, sujeita a procedimento especial (atual art. 475-D, CPC). A
ultima reforma processual, implantada com a edi¢ao da Lein® 11.232/05,
nao fez alteracdao substancial no capitulo da liquidagdo, limitando-se a
fazé-lo migrar integralmente do Livro II para o Livro I do CPC (atual
arts. 475-A até 475-H, CPC), a fim de consagrar o denominado processo
sincrético.

Mas o que tem de importante, na realidade empirica de uma vara
da Justi¢a Federal, no que pertine as liquidag¢des de sentenga?

A principio, pode-se dizer que nada de novo existe em relacao
as vetustas formas de liquidacdo: por artigos e por arbitramento. As
mudancas mais significativas dizemrespeito a liquidacao mediante calculo
aritmético, que substituiu a extinta liquidagao por calculo do contador.
Nesse caso, a liquidagao ¢ a execugao ocorrem simultaneamente, porque a
lei agora exige que, ao promover o cumprimento da sentenca condenatoria
de obrigacdo de pagar quantia certa cuja determinagdao do quantum da
condenacdo dependa apenas de calculo aritmético, o credor ja exiba
uma memoéria discriminada e atualizada do calculo da condenacdo. E
dizer: o credor liquida unilateralmente a sentenga, mediante a elaboragao
¢ exibi¢ao de memoria de calculo, ali determinando o quantum da

condenacao, promovendo, ato continuo, a execugao da sentenga.
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Aqui, um paréntese: quando a sentenca condenatdria de quantia
certa houver de ser executada contra um particular, o cumprimento da
sentenca da-se ex officio ou a requerimento da parte, conforme se trate
de sentenga liquida ou ja liquidada. Quando a determinagdao do valor
da condenagdo depender apenas de calculo aritmético, a execugao
inicia-se por provocacao do credor (art. 475-B, CPC), porque ¢ seu
o Oonus prévio de liquidar a sentengca mediante exibi¢do de memoria
discriminada e atualizada do célculo. Nos demais casos — sentenca
liquida ou previamente alvo de liquidagdo por artigos ou arbitramento —
a execugao inicia-se ex officio, exigindo-se iniciativa do credor apenas
para os demais atos executorios: expedi¢ao de mandado de penhora e
avaliagao (art. 475-J, CPC).

2.3 Liquidacao e Execucao de Sentenca Condenatoria de Obrigacao
de Pagar Quantia Certa contra a Fazenda Publica e a Pratica
Inteligente Adotada pela Justica Federal: A Criacdo de um
Procedimento Alternativo de Execucdo contra a Fazenda Publica

ou, pelo Menos, de uma Fase Pré-executiva

Quando a condenacao por quantia certa € contra a Fazenda Publica
—uma realidade cotidiana na Justica Federal —, o que se fazia e ainda se
faz ¢ uma adaptagdo procedimental. Portanto, notadamente nos casos em
que a determinacao do valor da condenacao dependa apenas de calculo
aritmético, o exequente promove a execug¢do com base no procedimento
previsto no art. 730, sem prejuizo de exibir a memoria de célculo prevista
no art. 475-B, inaplicando-se aquela execugdo o disposto no art. 475-J,
todos do CPC. Quer dizer: ndo ha execucdo por quantia certa ex officio
contra a Fazenda Publica. Tal execu¢ao inicia-se sempre por iniciativa

do credor. A Fazenda Publica ndo ¢ apenas intimada, e sim citada. Aliés,
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citada apenas para opor embargos a execucao, embora tais embargos
hajam sido extintos em todas as demais execugdes de sentenga contra
particulares e até mesmo nas execucgdes de condenagdo de obrigagdo
de fazer, de ndo fazer e de entregar coisa contra a Fazenda Publica.
Quer dizer: na execugao de sentenga por quantia certa contra a Fazenda
Publica, a despeito da ampla reforma processual implantada desde 1994
até 2006 (a ultima, com a vigéncia e eficacia da Lei n® 11.232/05), ainda
persistem dois processos estanques, o de conhecimento e o de execugao,
com a faculdade de interposicdo de embargos a execucdo pela Fazenda
Publica, os quais poderao versar sobre todas as matérias previstas no art.
741 do CPC.

Malgrado a reforma processual haja silenciado a respeito, algo
fascinante e digno de estudo mais detido, entretanto, vem ocorrendo na
pratica forense da Justica Federal em relagdo a liquidagao e execugao por
quantia certa contra a Fazenda Publica, especialmente quando se trata
de condenagdo de quantia cuja determinacao do valor da condenagado
dependa apenas de calculo aritmético. A pratica adotada na Justica
Federal inova em relagdo ao texto do procedimento previsto no art. 730
do CPC. E inova — criando alternativas procedimentais ndo previstas
expressamente pelo legislador — sem que as inovagdes importem
flagrante malferimento ao principio do devido processo legal.

Como se fazia e como se faz atualmente?

Historicamente, o procedimento legal da execu¢do por quantia
certa contra a Fazenda Publica, notadamente de condenagdes cujo valor
dependesse apenas de calculo aritmético, iniciava-se por requerimento do
credor, instruido com memoria de calculo. O juiz limitava-se a despachar
a ordem de “cite-se para os fins do art. 730 do CPC”. Citada, a Fazenda
Publica embargava a execucdo — quando podia alegar quaisquer das

matérias previstas no art. 741 do CPC — ou deixava o prazo para
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embargos decorrer in albis. Decorrido in albis o prazo de embargos, ou
interpostos e julgados estes, o juiz determinava a expedi¢do de precatorio
ou de requisi¢do de pequeno valor ao tribunal (art. 730, I, CPC). Nos
ultimos anos, por for¢a de regulamentacdo do Conselho da Justica
Federal, as requisi¢des de pagamento (Precatorio ou RPV) passaram a
ser expedidas somente depois do transito em julgado da sentenca dos
embargos, sujeita a recurso as instancias superiores.

Antes da pentltima alteracao processual (pela Lei n° 11.232/05,
em vigor a partir de 24 de junho de 2006), a regra, estatisticamente, era
a interposi¢ao de embargos a execugao pela Fazenda Publica, uma vez
citada na forma do art. 730 do CPC. Os embargos, como regra, limitavam-
-se a argui¢ao de uma Unica questao: excesso de execucgdo. A excecao era
o decurso in albis do prazo para embargos. A Justica Federal, portanto,
vivia uma dura realidade. Uma tnica pretensdo contra a Fazenda Publica,
que importasse condenacdo em obrigagdo de pagar quantia certa,
exigia o ajuizamento de trés demandas: 1) processo de conhecimento
para declaragdao do direito ¢ condenag¢dao pecuniaria; 2) processo de
execucdo, conquanto nos mesmos autos do processo de conhecimento,
para cobranga da divida alvo da condenagao judicial; 3) finalmente, novo
processo de conhecimento, representado pelos embargos do devedor,
todos eles sujeitos aos multiplos recursos as instancias superiores. Quer
dizer: o titular do crédito ficava sujeito a um longo e penoso percurso
judicial para ver satisfeito seu direito de receber importancia em dinheiro
da Fazenda Publica.

Ciosos de seu papel como agentes de transformagdo social e
com os olhos voltados para a realizagdo de uma justi¢a material, depois
da revolucao cultural implantada pelo Estado pds-moderno e dos
influxos do Pos-Positivismo, os juizes federais, com o auxilio luxuoso

de servidores comprometidos, voltaram suas energias para a gestdo de
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suas unidades judicidrias e perceberam que mais de 90% (noventa por
cento) dos embargos a execucao interpostos pela Fazenda Publica, quica
99%, tinham por escopo a discussao de apenas uma dentre as multiplas
questoes previstas no art. 741 do CPC que lhe era licito suscitar: excesso
de execucao.

A argui¢do de excesso de execucao pela via dos embargos
a execucdo se constituiu no Unico meio processual habil para que o
devedor, especialmente a Fazenda Publica, pudesse discutir o valor
da condenagdo determinada pelo credor em sua memoria de célculo,
desde o instante em que a reforma processual de 1994 (Lei n° 8.898/94)
aboliu a liquidacao por célculo do contador. Alias, abolida aquela
modalidade de liquidacao, logo se descobriu o engodo. O tiro daquela
reforma processual, quanto ao ponto, saiu pela culatra. Aboliu-se um
procedimento simples, a liquidacao por célculo do contador, e conferiu-se
ao devedor a possibilidade de discutir o excesso de execugao apenas em
embargos a execuc¢do, uma a¢ao autdbnoma que permite ao sucumbente
adiar o cumprimento da obrigagdo pelo uso indiscriminado do exercicio
do direito de acao, coadjuvado pelo beneficio da via recursal, com efeito
suspensivo, a instancia superior.

A reforma processual de 1994 (Lei n° 8.898/94), quando aboliu a
liquidacao por célculo do contador, deixando ao devedor a oportunidade
de discutir o excesso de execugdo exclusivamente em embargos a
execucdo, gerou estatisticas fabulosas na Justica Federal: um namero
excessivo de novas acdes ajuizadas pela Fazenda Publica (embargos
a execu¢do), desta feita exclusivamente para adversar processos de
execucao de sentenga de obrigagdo de pagar quantia, muitos deles
resultantes de um processo de conhecimento tramitando durante mais de
10 anos nos diversos graus de jurisdi¢ao até a formacao da coisa julgada.

Diante da dura realidade das estatisticas e daquele aumento
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artificial da demanda na Justica Federal, proporcionado, repita-se, pelo
ajuizamento exagerado de embargos a execugao pela Fazenda Publica —
no intuito de adversar execugdes de sentenca para pagamento de quantia
certa, na forma prevista no art. 730 do CPC —, eis que um grupo de juizes
federais e servidores passaram a discutir solugdes alternativas para gerir
o caos. Das varias discussodes informais, pouco a pouco restou formatada
uma espécie de procedimento alternativo de execucao por quantia certa
contra a Fazenda Publica ou, no minimo, o que se pode denominar de
fase pré-executiva na execucgdo contra a Fazenda Publica. Cada unidade
judiciaria, a seu modo, tratou de implantar a nova sistematica, visto que
desprovida de regulamentagao legal. A 6* Vara do Ceara nao ficou alheia
a adocdo dessa fase pré-executiva. As linhas gerais do procedimento ali

adotado estdo no modelo de despacho padronizado do teor seguinte:

Proc. n° 96.0005594-7

Intime-se a Fazenda Publica para, em 30 (trinta) dias, dizer
se concorda com a memoria de calculo apresentada pelo(s)
exeqiiente(s) as fls. 643/652, devendo, em caso positivo,
declarar expressamente se renuncia ao prazo para interpor
Embargos a Execucdo, a fim de resguardar a validade
do processo de execucdo contra a Fazenda Publica pela
satisfacdo da fase processual propria.

Em havendo concordancia e rentincia expressa do prazo para
embargos pela Fazenda Publica, requisite-se o pagamento
através de Precatério ou RPV, conforme determina a
Resolucao 438/2005 do Conselho da Justica Federal, a
ser observada pelo servidor responsavel por ocasido da

expedicao do requisitorio.
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Discordando, a Fazenda Publica devera, no mesmo prazo de
30 (trinta) dias, apresentar memoria de célculo dos valores
que entenda devidos, cabendo, de logo, declarar se renuncia
ao prazo para interpor embargos a execug¢ado, vinculada tal
renuncia a subseqiiente concordancia do(s) credor(es) com a
memoria da devedora.

Isto feito, intime(m)-se o(s) exeqiiente(s) para, no prazo de
10 (dez) dias, dizer se concorda(m) com a nova memoria
de calculos oferecida pela Fazenda Publica. Havendo
concordancia do(s) exeqiiente(s) com a nova memoria da
Fazenda Publica e rentincia expressa desta quanto ao prazo
de interposi¢do de embargos, expega-se precatorio ou RPV,
conforme o caso. Nao se chegando a consenso acerca do
quantum debeatur nessa fase pré-executiva, cite-se a Fazenda
Publica para opor embargos no prazo de 30 (trinta) dias (art.
730 do CPC).

Fortaleza, 23 de marco de 2007.

(aa) Juiz Federal — 6* Vara/CE

A teor do despacho acima transcrito, percebe-se que o
procedimento alternativo idealizado e aplicado, na pratica forense, pelos
juizes e servidores da Justica Federal intenta implantar uma fase pré-
-executiva, na qual se apure o quantum debeatur, sem eiva de excesso,
antes da citagdo da Fazenda Publica para os fins do art. 730 do CPC.

Ha dificuldades para a implanta¢do, na realidade pratica, daquela
fase pré-executiva ndo prevista expressamente na legislacdo processual.
Impossivel, de qualquer sorte, adota-la sem o assentimento das partes e
de seus patronos, especialmente dos representantes judiciais da Fazenda

Publica. Para afasta-la, bastaria que o representante judicial da Fazenda

REvVISTA ESMAFE. RECIFE, V.2 N. 19, p. 233-280, 2009



266 EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 5 REGIAO

Publica, intimado daquele despacho, se limitasse a exigir o cumprimento
do procedimento legal positivado, ou seja, a aplicacdo do caput do
art. 730 do CPC. E claro que o juiz poderia indeferir-lhe a pretensio
e insistir na adocdo do procedimento alternativo. Mas haveria o risco
de os tribunais, diante de recursos interpostos pela Fazenda Publica,
ordenarem o cumprimento da norma positivada, exigindo que o juiz se
limitasse a citar a Fazenda Publica para fins de embargos.

Mas, voltando ao que vem ocorrendo na pratica forense. Note-
-se que, antes da implantacdo da fase pré-executiva do procedimento
alternativo criado informalmente na Justi¢a Federal, o exequente toma a
iniciativa de promover a execucao da sentenga condenatoria de quantia
certa, fazendo-o na forma prevista nos arts. 475-B c.c. e 730, ambos do
CPC. Recebendo a inicial da execugdo, caberia ao juiz, se preso a letra
do procedimento do Codigo, determinar a citagdo da Fazenda Publica
para opor embargos no prazo de 30 dias (art. 730 do CPC c.c. art. 1°-B
da Lei n° 9.494/97). Adotando-se o novo procedimento alternativo e
informal, os resultados sao multiplos e atingem positivamente todos os
atores dos processos e as partes da demanda, evitando-se a interposicao
de embargos, sua autuagdo, impugnacao pelo credor e sentenca pelo
juiz, implementando-se o cumprimento do principio constitucional
preconizado pela EC n°® 45, que assegura tempo razoavel de duragdo do
processo (art. 5°, LXXVII, CF/88).

E este, em linhas gerais, o procedimento alternativo, denominado

pré-executivo, idealizado e implantado na pratica da Justica Federal:

a) A parte promove a execugdo, mas os juizes federais adiam
a fase citatoria para fins de embargos (art. 730, CPC),
restringindo-a a hipotese de as partes nao chegarem,

consensualmente, a determinagao do guantum da condenacao.
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b) Exibida a memoria de calculo pelo credor, a Fazenda Publica
¢ apenas intimada para impugnar os calculos, podendo, se
concordar com ele, de logo considerar-se citada para os fins
do art. 730 do CPC, desistindo, ato continuo, do prazo para
embargos, caso em que o precatdrio (ou a requisicdo de
pequeno valor) € expedido sem maiores formalidades.

c) Nao concordando com a memoria do exequente, a Fazenda
Publica ¢ facultada a exibicdo de memoria, expedindo-se
precatdrio ou RPV, uma vez o credor concordando com a
memoria da Fazenda Publica e esta expressamente desistindo
do prazo para embargos.

d) Se ndo houver consenso sobre o quantum debeatur ou,
mesmo havendo, a Fazenda Publica insistir na interposi¢ao
de embargos, porque lhe interesse arguir quaisquer das outras
matérias do art. 741 do CPC, expede-se a citagao para os fins
do art. 730 do CPC.

A adesdo a esse procedimento alternativo e informal ¢ hoje uma
realidade na Justi¢a Federal no Ceara e, quica, no Brasil. E certo que,
no inicio, a AGU e a Procuradoria Federal insistiram na interposi¢ao de
embargos, embora tendo o excesso de execugdo praticamente como Unica
causa de pedir da demanda. Sucessivas reunides de juizes federais com os
representantes judiciais da Fazenda Publica permitiram a compreensao
do novo modelo (repita-se: procedimento alternativo e informal). Todos
logo perceberam as vantagens. O trabalho minimo dos atores do processo
(servidores, juiz, advogados publicos e privados) e o reduzido tempo entre
0 ajuizamento da execugdo e a expedi¢ao do precatorio demonstraram
a eficacia do procedimento alternativo. Estatisticamente, os embargos

foram reduzidos praticamente a zero, porque o excesso de execucdo era
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e €, como regra, a unica questdo que move a Fazenda Pubica a adversar

as execucoes de sentenca por quantia certa.

2.4 Sugestao para uma Reforma da Legislacio Processual em
Relacio a Execuciao de Sentenca Condenatoria de Obrigacao de

Pagar Quantia Certa Contra a Fazenda Publica

Também ndo € demais repetir que a ultima reforma processual,
alvo da Lei n® 11.232/05, em vigor a partir de 24 de junho de 2006,
fez migrar do Livro II para o Livro I do Cddigo de Processo Civil a
execuc¢ao por titulo judicial, agora mera fase de um tnico processo, o
processo sincrético, sob a nomenclatura Do Cumprimento da Sentenca.
Ja ndo interessa a natureza da obrigacdo — dar, fazer ou nao fazer. Em
quaisquer delas, a fase de cumprimento da sentenca inicia-se, como
regra, ex officio, somente exigindo a iniciativa da parte, exclusivamente
na execugao por quantia certa, para os atos executdrios de penhora e
avaliagdo (art. 475-J, CPC).

Tais reformas processuais, perpetradas ao longo dos tltimos 15 anos,
como ja se disse aqui, ndo alcancaram, contudo, a denominada execug¢do
contra a Fazenda Publica, naverdade execucdo de senten¢a para pagamento
de quantia certa pela Fazenda Publica, procedimento disciplinado nos arts.
730 ¢ 731 do Codigo de Processo Civil. Os motivos sao varios, especialmente
porque, nao sendo passiveis de penhora os bens publicos de quaisquer
espécies, o pagamento ao credor faz-se mediante requisi¢ao, por intermédio
do presidente do tribunal competente, da verba alvo da sentenga judicial
condenatoria obrigatoriamente incluida, no ano anterior, no orcamento das
entidades de Direito Publico (§ 1°, art. 100, CF/88).

Conquanto as reformas processuais ndo tenham alterado

expressamente a Sec¢do III do Capitulo IV do Titulo IT do Livro II do
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Codigo de Processo Civil (Execugdao Contra a Fazenda Publica), alguns
dispositivos do Codigo, respeitante a liquidacao de sentenga, sempre se
aplicaram aquela execucao, a exemplo do art. 475-B e seus paragrafos do
CPC (antigo art. 604 e §9).

No caso de execugdo contra a Fazenda Publica, especificamente
quando a determinagdo do valor da condenacao dependa apenas de
calculo aritmético, sabe-se que ¢ do credor a obrigatoria iniciativa de
promover a execu¢cdo com base no art. 730 do CPC, instruindo seu
pedido com a memoria discriminada e atualizada do célculo, tal como
dispoe o art. 475-B do CPC.

Os percalgos desse tipo de execucao ja estao expostos nos subitens
anteriores deste capitulo. Ali j& se disse que mais de 90% das execugdes
contra a Fazenda Publica, na Justica Federal, eram alvo de embargos a
execucao, interpostos pela Fazenda Publica, fundados apenas em alegacao
de excesso de execugdo. Dai a iniciativa dos juizes federais de criarem
um procedimento alternativo informal, que vem sendo aplicado com
sucesso na pratica forense, com plena adesao dos patronos dos credores
e dos representantes judiciais da Fazenda Publica, ciosos de que aludido
procedimento — na verdade uma fase pré-executiva na execugao contra
a Fazenda Publica — praticamente dispensa o ajuizamento de embargos
a execugao pela Fazenda Publica, com ganhos para todos.

E claro que, em respeito ao principio do due process of law,
historicamente positivado em nosso sistema juridico (art. 5°, LIV, CF/88),
tais matérias ndo devem permanecer alheias a um disciplinamento legal
a cargo do Poder Legislativo, até porque o processo civil ¢ matéria de
interesse de toda a Federacdo, para vigorar indistintamente em todo o
territorionacional, daia competéncia da Unido paralegislar sobre amatéria
(art. 22, I, CF/88). Nao ¢ razoavel, portanto, que aquele procedimento

informal, ou fase pré-executiva, permaneca apenas como uma criacao da
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pratica forense, porque, sendo informal, ndo ¢ de aplicagdo obrigatoria
em todo o territorio nacional, gerando perplexidade entre jurisdicionados
de uma mesma regido ou de regides diversas.

Como ficou dito, aqui, nas notas introdutorias, um dos objetivos
desta pesquisa — além do enfrentamento de questdes vivenciadas no
dia a dia da Justica Federal ¢ a critica sobre o divorcio entre a legislagao
processual e sua aplicagdo empirica — ¢ oferecer sugestdes para o
aperfeicoamento de nosso sistema juridico positivo. Com esse desiderato,
segue, portanto, um modelo de anteprojeto de lei visando a reforma do
Cdodigo de Processo Civil, especificamente no capitulo que dispde sobre

a execug¢ao contra a Fazenda Publica:

Modelo de Anteprojeto de Lei de Reforma do CPC

Art. 730. Na execug¢do de sentenca condenatdria por quantia
certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para
opor embargos no prazo de trinta (30) dias, salvo as hipoteses
de dispensa de citagdo previstas nos paragrafos seguintes;
se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-do as
seguintes regras:

[ — o juiz requisitard o pagamento por intermédio do
presidente do tribunal competente;

Il — far-se-4 o pagamento na ordem de apresentacdo do
precatorio e a conta do respectivo crédito.

§ 1° Quando a determina¢do do valor da condenagdo
depender apenas de calculo aritmético, o credor promovera a
execuc¢ao, na forma prevista do caput deste artigo, instruindo
o pedido com a memoria discriminada e atualizada do

calculo.
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§ 2°. Antes da citacdo de que trata o caput deste artigo, o
representante judicial da Fazenda Publica serd intimado
pessoalmente para manifestar-se sobre a memoria do calculo
exibida pelo exeqiiente, expedindo-se de logo a requisicao de
pagamento, desde que o executado concorde expressamente
com o valor da condenacdo determinado naquela memoria
e declare expressamente seu desinteresse em interpor
embargos a execug¢do, caso em que fica dispensada a citagao
formal da Fazenda Publica.

§ 3°. Idéntico procedimento sera adotado se a Fazenda Publica
antecipar-se a iniciativa do credor e oferecer memoria de
calculo do débito; ou se ela, intimada na forma prevista no
paragrafo anterior, oferecer memoria substitutiva, com ela
concordando o credor.

§ 4°. Idéntico procedimento podera ser adotado se as partes,
intimadas do calculo do contador, na forma prevista no §
3° do art. 475-B deste cddigo, concordarem com o valor da
condenacao ali determinado.

§ 5°. Aplica-se a execugdo contra a Fazenda Publica, no que
nao houver incompatibilidade com as normas desta sec¢do,
o disposto no Capitulo IX do Titulo VIII do Livro I deste

codigo.

JUSTIFICATIVA: a titulo de justificativa do projeto, podem
ser deduzidas as mesmas razdes expostas na monografia,
demonstrando o sucesso da técnica na pratica forense da

Justica Federal.
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2.5 Outras Sugestoes para Alteracao Legislativa

Os juristas que escudam a pesquisa, todos renomados, muito
contribuem para a boa aplicacao da legislacdo reformadora do Codigo
de Processo Civil. Apesar da exceléncia de sua doutrina, ha questdes
pontuais que precisariam ser revistas, a fim de evitar polémicas que
apenas contribuem para uma ma aplicacao da legislacao processual.

Tome-se o exemplo da fase do cumprimento espontaneo da
sentenca referida no art. 475-J do CPC, com redagdo da Lei n® 11.232/05.
Alguns autores divergem a respeito da aplicagdo daquele comando
normativo. O cumprimento da sentenga seria espontaneo, no prazo de
15 dias, contados do transito em julgado da sentenca, ou aquele prazo
somente comegaria a correr a partir da intimacao do devedor? Alguns
autores, especialmente aqueles que defendem o cumprimento espontaneo
da obrigacdo de pagar quantia certa, ndo perceberam a dificuldade do
cumprimento espontaneo, naquele prazo, nas hipdteses em que o transito
em julgado se verifica nos tribunais, enquanto o cumprimento da sentenga
deva ocorrer, como de regra, no primeiro grau de jurisdicao. Por outro
lado, ainda que se adote a técnica dos autores que defendem a prévia
intimagao do devedor, surgem varias duvidas: o juiz poderd determind-
-la ex officio, ou ¢ d6nus da parte promover a intimagao do devedor para
cumprir a obrigacdo? A multa somente incidird depois de decorrido 15
dias da intimagdo para o cumprimento da obrigacao de pagar quantia
certa, expressa nessa intimag¢do, ou a intimagdo sera apenas para
comunicar genericamente o transito em julgado e advertindo o devedor
para o cumprimento espontaneo no prazo de 15 dias? Logo se v€ que
aquele dispositivo legal esta mal redigido e precisa ser aprimorado em
nova reforma processual. Para utilizarmos o diploma vigente, impde-se

que os juristas oferegam melhor interpretagdo, a fim de permitir uma

REvVISTA ESMAFE. RECIFE, V.2 N. 19, p. 233-280, 2009



EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 5% REGIAO 273

aplicagdo mais eficiente daquela norma processual.

Também apenas a titulo de exemplo, outra questao que precisa ser
revista na literatura diz respeito a carta de sentenga prevista no revogado
art. 589 do CPC. Antes da reforma processual introduzida pela Lei n°
11.232/05, o credor que pretendesse executar provisoriamente a sentenca
(nos casos em que a apelagdo era recebida apenas no efeito devolutivo)
deveria instruir a inicial da execugdo provisdria com uma carta de
sentenga expedida pelo escrivdao ou diretor de secretaria. Atualmente,
intentando executar provisoriamente uma sentenca, o credor poderd
fazé-lo sem carta de sentenga expedida pelo escrivdo ou diretor de
secretaria. Seu patrono instruird a inicial da execugdo provisoria com
as pegas indispensaveis, consoante dispoe o vigente § 3° do art. 475-O
do CPC. Tudo leva a crer, portanto, que a carta de sentenga (enquanto
instrumento formal cometido ao serventuario de Justi¢a) foi abolida
do sistema processual (tanto que, repita-se, estd revogado o art. 589 do
CPC), embora diferentemente lecionem os juristas Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery.

CONCLUSAO

E de dominio publico que o Direito, a partir de sua concepgio
juspositivista, ¢ produto do Estado e, como tal, permanece ligado a
classe dominante®. Por for¢a disso, o Direito e, por consequéncia, o
Estado (e, como 6rgao deste, o Poder Judiciario), ambos tém sido alvo
de criticas nos ultimos 150 anos pelo fato de ndo produzirem respostas
aos anseios das classes sociais dominadas. A partir das lutas de classe
e de pensadores do porte de Karl Marx, o Estado Liberal evoluiu para
o denominado Estado Social. E, se ocorreu a superacao historica do

Jusnaturalismo, deu-se o fracasso politico do Juspositivismo, a exemplo
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do nazismo, cuja ideologia tomou conta do Estado e este promoveu a
barbarie. Portanto, depois do fim da Segunda Guerra Mundial, a ideia de
um ordenamento juridico indiferente a valores €ticos e da lei como uma
estrutura meramente formal ja ndo tinha mais aceitagdo no pensamento
esclarecido. Nasceu dai o denominado Pés-Positivismo, um conjunto
amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua funcao
social e sua interpretacao (relagdo entre valores, principios e regras),
aspectos da nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos
fundamentais, edificada sob o fundamento da dignidade humana®. O
Estado contemporaneo, portanto, deve promover o bem-estar social,
porque a sociedade e a evolucdo tecnoldgica exigiram a mudanca de
paradigmas.

O Poder Judiciario atual estd atento a essas novas exigéncias.
Dentro de sua estrutura hierarquizada, sabe-se, entretanto, que os juizes
de 1° grau sofrem mais diretamente as pressoes sociais € vivem de modo
mais profundo as tensdes entre a racionalidade formal (justiga formal)
do mundo do Direito e a racionalidade material (justica substantiva)
reclamada pelos movimentos populares de uma sociedade hoje marcada
nao s6 por conflitos de interesse, mas também, e principalmente, por
conflitos de valores e modelos culturais excludentes. O que fazer:
abandonar o atual modelo juridico-institucional e adotar o denominado
uso alternativo do Direito, ou a magistratura democrdtica? 1sso
ndo representaria meras opgdes ideoldgicas e terminaria caindo no
falso dilema de autoridade versus anarquia, como reconhecem Pietro
Barcellona e Giuseppe Cotturi, citado por José Eduardo Faria®?

Por outro lado, o Sistema Juridico Positivo, dotado de normas
legais e normas principios, capacitaria o Estado-Juiz com o poder de criar
o direito, postando-se como verdadeiro legislador positivo, como indaga

Mauro Cappelletti®? Criando ou omitindo-se de criar o direito no caso
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concreto, nao se lhes poderia atribuir a pecha de juizes irresponsaveis,
alvos de responderem por seus atos, uma vez acoimados de extremados,
com todos os dissabores resultantes de uma tipologia da responsabilidade
judicial tratada em outra obra de Cappelletti’?

Aquinao foi possivel enfrentar amiude e diretamente tais questoes.
Como tais reflexdes, em todo caso, redimensionaram e redirecionaram
a atuagdo do juiz e do Poder Judicidrio modernos, resolveu-se toma-
-las, de qualquer sorte, apenas como pano de fundo, a fim de cuidar-
se, aqui, objetivamente, de questdes mais terrenas, cotidianas mesmo:
a constatagdo de que o Poder Judicidrio, a despeito de seus problemas
institucionais, vive eterna crise de gestao e que, diuturnamente, muito ha
que se fazer para supera-la.

No que pertine a Justica Federal, a despeito do compromisso
e da qualidade intelectual de seus juizes e servidores, salvo rarissimas
excecoes, o problema ndao ¢ menor. Algumas agdes/processos arrastam-
-se anos a fio sem solugdo. E dizer: a Justica Federal ¢ mal gerida, embora
as causas sejam maultiplas, muitas delas ndo soluciondveis pelo gestor
direto de uma determinada unidade judicial, o juiz.

Aqui, portanto, centrou-se no estudo de uma unidade da Justica
Federal a busca de um diagnostico de pelo menos uma fase do processo,
a pertinente ao cumprimento da sentenca, notadamente nas execugdes de
sentencas condenatorias de obrigacao de fazer e de pagar quantia certa,
fazendo-se um contraponto entre a realidade da pratica forense ¢ o que
ela seria ante a fria interpretacdo dogmatica das normas processuais.

Por outro lado, o estudo mostra que, sem ferir os comandos
normativos dos principios e das regras processuais, € perfeitamente viavel
a adocdo de técnicas procedimentais alternativas e inovadoras voltadas
para a solugao dos processos em tempo razoavel, hoje verdadeira garantia
fundamental (art. 5°, LXXVIII, CF/88). Nao s6é ¢ possivel, como, de
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fato, isso efetivamente ocorreu no ambito da Justica Federal do Ceara,
depois que se observou que a reforma processual, em ndo contemplando
diretamente a execugao contra a Fazenda Publica, aumentou o nimero de
demandas no Judiciario, como consequéncia da aboli¢do, pela reforma
processual de 1994, da denominada liquidagdo por cdlculo do contador,
na medida em que ficou reservada exclusivamente para os embargos a
execucdo a arguicdo e decisdo sobre excesso de execugao.

Ciosos da crise, um grupo de juizes federais e servidores
comprometidos intuiram a oportunidade de implantar, na pratica forense,
um procedimento alternativo e informal — verdadeira fase pré-executiva
da execucdao contra a Fazenda Publica — técnica que gerou efeitos
milagrosos: reduziu-se praticamente a zero os embargos a execucao,
dando plena efetividade ao Processo de Execu¢do contra a Fazenda
Publica, a ponto de ensejar a ultimagdo, em curto espago de tempo, de
um ror de demandas, com a expedi¢dao das respectivas requisicoes de
pagamento ao presidente do tribunal.

Ainiciativadacriagdo daquele procedimento alternativo e informal
parte da ideia de que o Poder Judiciario ontologicamente nao esta muito
distante do Legislativo e que, na aplicagdo concreta da lei, ha sempre
um vetor de ajuste. Juizes formulam criticas e proposi¢des. Tribunais
ponderam, admitem ou excluem. E um permanente aperfeicoamento da
norma. Ha a colaboragao entre Poderes.

E ¢ exatamente em face da constatagdo de que se tornou um
sucesso o multirreferido procedimento alternativo e informal que este
ensaio oferece uma contribuicdo ao Poder Legislativo e, de resto, a
sociedade, sugerindo, no capitulo que dispde sobre a execugdo contra
a Fazenda Publica, um modelo de anteprojeto de lei para a reforma do
Cddigo de Processo Civil.

Poder-se-ia indagar: se o procedimento alternativo e informal ¢

REvVISTA ESMAFE. RECIFE, V.2 N. 19, p. 233-280, 2009



EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 5% REGIAO 277

um sucesso ¢ amplamente aplicado na realidade diaria da Justi¢a Federal
no Ceara e, qui¢a, no resto do Brasil, por que a necessidade de transforma-
-lo em proposig¢do legislativa e positiva-lo no sistema juridico?

A resposta esta expressa no corpo deste ensaio: em respeito ao
principio do due process of law, historicamente positivado em nosso
sistema juridico (art. 5°, LIV, CF/88), tais matérias nao devem permanecer
alheias a um disciplinamento legal a cargo do Poder Legislativo, até
porque o processo civil € matéria de interesse de toda a Federacdo, para
vigorar indistintamente em todo o territdrio nacional, dai a competéncia
da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, I, CF/88). Nao ¢ razoavel,
portanto, que aquele procedimento informal, ou fase pré-executiva,
permaneca apenas como uma criacao da pratica forense, porque, sendo
informal, ndo ¢ de aplicagdo obrigatoria em todo o territorio nacional,
gerando perplexidade entre jurisdicionados de uma mesma regido ou de
regides diversas.

Cuidou-se de demonstrar também que a implantagao, na pratica
forense, daquele procedimento alternativo e informal praticamente
debelou a ocorréncia das diversas questdes enfrentadas na fase do
cumprimento das sentengas condenatorias de obrigagdes de pagar
quantia, a exemplo da denominada liquida¢do zero, anteriormente alvo
de enfrentamento apenas nos embargos a execugdo. Como a fase pré-
-executiva daquele procedimento alternativo e informal, notadamente
na execu¢ao contra a Fazenda Publica, passou a encerrar verdadeiro
procedimento liquidatdrio prévio da sentenca condenatoria— exatamente
porque nessa fase ja se passou a apurar o quantum debeatur sem eiva de
excesso —, ali também ja se verificava que a ocorréncia de liquidacao
era zero, capaz de evitar, por evidente, a instauragao da fase executiva e,
via de consequéncia, a desnecessidade de oferecimento de embargos a

execucdo, com drastica redugdo do nimero de processos.
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De outro turno, sem a sugestdo de um modelo de anteprojeto de
lei, também se propde alteracdes legislativas pontuais, a exemplo da
fase do cumprimento espontaneo da sentenca referida no art. 475-J do
CPC, com redagao da Lei n°® 11.232/05, para que se afastem divergéncias
doutrinarias a respeito da aplicacdo daquele comando normativo.

No remate, estima-se que as consideragdes aqui desenvolvidas
sirvam de efetiva contribui¢do para melhorar a efetividade do processo,
a eficacia do Poder Judiciario e a ordem juridica como um todo, certo
de que as técnicas alvo de tais estudos j& vém contribuindo para a boa

gestao de varias unidades da Justica Federal.
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